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Resumo

Neste trabalho investiga-se o split payment, ou pagamento dividido, que esta
no contexto da Reforma Tributéria em curso no Brasil. Ele consiste em separar,
no momento do pagamento de uma transagdo sujeita a tributacdo, a parte
correspondente ao imposto daquela referente ao valor liquido do bem ou
servico, destinando o tributo diretamente ao fisco. O objetivo geral é analisar
de forma detalhada os impactos da implementag@o do split payment no Brasil,
considerando suas contribui¢des para a transparéncia, seguranga ¢
previsibilidade tributaria. Como objetivos especificos, busca-se analisar os
efeitos do split payment sob trés dimensoes: sua capacidade de diminuir evasdo
e aumentar a receita tributaria; seus impactos sobre a liquidez e custos
financeiros das empresas; os desafios institucionais ¢ operacionais para sua
implementacgdo eficaz, com énfase no contexto brasileiro. Adicionalmente,
estudamos a implementa¢do de modelos de split payment em outros paises,
comparando suas caracteristicas com o que esta sendo feito no Brasil. Assim,
este trabalho busca apresentar uma analise aprofundada do split payment como
ferramenta central na reforma tributaria brasileira. Esta pesquisa ¢ qualitativa,
e pode ser classificada como documental e de investigagdo bibliografica, pois,
baseia-se em andlise de projetos de lei que pautam a reforma tributdria assim
como em outros textos ja publicados por analistas sobre essa reforma. Como
resultados, vimos que as experiéncias internacionais demostraram a eficiéncia
do sistema para o combate a fraude fiscal e aprimoramento da arrecadacdo
tributaria. Contudo, sua implementagdo exige rigoroso planejamento, sistemas
tecnologicos robustos e monitoramento constante para minimizar impactos
indesejaveis sobre os contribuintes.
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Prefacio

,

E com grande honra e entusiasmo que aceitei o convite dos
autores Celso Ribeiro Campos, Claudio Freitas Karasievych, Giovanna
Oliveira Almeida, Luana Araujo Lobato, Rafael Gregorini Santana Rossi
e Renan Rossi para prefaciar esta obra de vital importancia para o cenario
econdmico-financeiro e contabil brasileiro: "A reforma tributéria e os

impactos do split payment para o fisco, empresas e consumidores".

Na qualidade de CEO do Conselho Regional de Contabilidade do
Estado de Sao Paulo (CRCSP), Doutor em Controladoria, Finangas e
Tecnologia de Gestdo pelo Mackenzie e professor da area de
contabilidade ha mais de 25 anos, acompanho de perto os desafios e as
transformagdes impostas ao empresariado e, principalmente, aos
profissionais da Contabilidade — que sdo os verdadeiros guardides da

conformidade e da gestdo no pais.

Este e-book aborda, com a profundidade e a clareza que o tema
exige, a Reforma Tributdria e o mecanismo do split payment. Poucos
assuntos sdo tdo cruciais e complexos para a competitividade e o
desenvolvimento nacional. A simplificacdo do sistema tributario, embora
almejada hd décadas, traz consigo uma série de inovagdes que exigem
atencdo redobrada, sendo o pagamento dividido — ou split payment —
talvez a mais significativa delas no que tange ao fluxo de caixa, a

fiscalizagdo e ao combate a evasao fiscal.
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O split payment ndo ¢ apenas uma novidade técnica; ele
representa uma profunda mudanga de paradigma na forma como o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) sera arrecadado. Ao segregar o
imposto diretamente na transacdo, ele impacta simultaneamente e de
maneira distinta o Fisco, que ganha eficiéncia na arrecadagdo; as
Empresas, que precisam reestruturar seus sistemas e processos de gestao
financeira e contabil para se adequar a essa nova realidade; e os
Consumidores, que indiretamente se beneficiardo de um ambiente de

maior conformidade e menor concorréncia desleal.

Para o profissional da Contabilidade e da Gestao, ter acesso a uma
analise detalhada sobre a natureza, os desafios e os impactos do split
payment ¢ mais do que uma leitura recomendada, ¢ uma necessidade
imperativa. O conhecimento apresentado neste livro ¢ a base para a
tomada de decisOes estratégicas, para a correta aplicagdo das novas
normas € para a consultoria assertiva que se espera de um gestor

moderno.

Esta obra ndo s6 decifra a complexidade da legislacdo vindoura,
mas também provoca uma reflexdo essencial sobre o futuro da gestdo
fiscal no Brasil. Parabenizo os autores pela iniciativa e pela contribuicao
inestimavel que oferecem a comunidade académica e profissional. Que
este e-book seja uma bussola segura para todos que navegam nas aguas

turbulentas e desafiadoras da nova era tributaria brasileira.
Dr. Claudio Rafael Bifi
CEO do Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sao Paulo (CRCSP)

Doutor em Controladoria, Finangas e Tecnologia de Gestao
Professor e Consultor na Area Gerencial
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1-Contexto e problematizacao

Em muitos paises, mecanismos de arrecadacao tributaria tém sido
alvo de reformas e inovacdes com o objetivo de aumentar a eficiéncia
fiscal (Rezende, 2009), reduzir a evasdo tributdria (Santos, 2016),
melhorar a transparéncia e proteger a liquidez das empresas. Nesse
cenario, o split payment, ou pagamento dividido, surge como
instrumento relevante em debates de politica tributaria, especialmente no
que se refere ao Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) ou seus
equivalentes, bem como em reformas tributarias em curso, que ¢ o caso
do Brasil. O split payment consiste em separar, no momento do
pagamento de uma transacao sujeita a tributagcdo sobre consumo, a parte
correspondente ao imposto daquela referente ao valor liquido do bem ou
servico, destinando o tributo diretamente aos cofres publicos ou a contas

especificas vinculadas a obriga¢ao tributaria.

Nesse contexto, a implementagdo do modelo de split payment
representa uma inovagdo significativa no sistema tributario brasileiro,
especialmente no que tange a reforma tributaria aprovada em 2023
(BRASIL, 2023) e regulamentada pela Lei Complementar n. 214, de 16
de janeiro de 2025 (BRASIL, 2025). Esse mecanismo consiste na divisdo
automatica do valor de uma transac¢do entre o fornecedor e os drgdos
arrecadadores de tributos — incluindo a Receita Federal e os fiscos

estaduais e municipais — no momento exato do pagamento. Com isso, a

14



parcela referente aos impostos ¢ enviada diretamente ao governo,
eliminando etapas posteriores de calculo e repasse por parte das
empresas e reduzindo, assim, o risco de atrasos, fraudes e sonegagdo

fiscal (SENIOR, 2024; TAXGROUP, 2024).
1.1-  Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar de forma detalhada os
impactos da implementacdo do split payment no Brasil, considerando
suas contribuigdes para a transparéncia, seguranca e previsibilidade
tributaria, bem como sua capacidade de simplificar a gestdo fiscal e
reduzir a burocracia para empresas. A pesquisa também pretende avaliar
como a implementacao do split payment seré levada a cabo e quais serao
0os impactos para as empresas, promovendo maior eficiéncia e
alinhamento com praticas modernas de compliance e transformacao

digital (SENIOR, 2024).

Como objetivos especificos, esta pesquisa busca analisar os

efeitos do split payment sob trés dimensodes principais:
* suacapacidade de diminuir evasao e aumentar a receita tributaria;

*  seus impactos sobre a liquidez e custos financeiros das empresas,

especialmente pequenas e médias;

* os desafios institucionais € operacionais para sua implementacao

eficaz, com énfase no contexto brasileiro

15



Complementarmente, estudaremos a implementacdo de modelos
de split payment em outros paises, comparando suas caracteristicas com

o que esta sendo feito no Brasil.
1.2-  Justificativa

O motivo que justifica este estudo estd diretamente ligado a
relevancia pratica e ao impacto estrutural do split payment no sistema
tributario nacional. Tradicionalmente, o processo de pagamento de
tributos no Brasil ocorre de forma posterior a transagdo comercial,
exigindo que o contribuinte calcule e repasse manualmente os impostos
devidos. Esse modelo apresenta vulnerabilidades, como atrasos, erros no
calculo, fraudes e sonegacdo, além de gerar custos adicionais com
conformidade fiscal e controle interno. Ao adotar o split payment, o
governo garante que a arrecadagdo seja realizada no momento da
transacgdo, eliminando etapas manuais e proporcionando maior seguranga

e previsibilidade na gestao de receitas publicas (TAXGROUP, 2024).

A necessidade desta pesquisa também se fundamenta na iminente
obrigatoriedade escalonada de implementa¢do do split payment no
Brasil, prevista para entrar em fase de testes em 2026 e tornar-se
obrigatéria entre 2027 e 2033, conforme o cronograma da reforma
tributaria. A andlise antecipada desse modelo ¢ essencial para que
empresas, consumidores e 6rgaos publicos compreendam os beneficios
e os desafios dessa transformacdo. Entre os principais beneficios
esperados, destacam-se a reducdo da sonegacdo fiscal e das fraudes, a

simplificagdo das obrigagdes tributirias, a previsibilidade de
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arrecadagdo, a diminui¢do de custos com compliance e a promog¢ao de
maior justica fiscal, uma vez que todos os impostos devidos passam a ser
recolhidos de forma automdatica e equitativa (SENIOR, 2024;
TAXGROUP, 2024).

Para ilustrar a diferenca pratica entre o modelo tradicional e o
split payment, pode-se considerar o seguinte exemplo: imagine uma
venda de R$ 1.000, com uma carga tributaria de 28%. No modelo
tradicional, o vendedor recebe o valor integral de R$ 1.000 e,
posteriormente, precisa separar R$ 280 para pagar ao Fisco, restando R$
720 liquidos. J4& no modelo de split payment, o sistema divide
automaticamente a transagao, destinando R$ 720 ao vendedor e R$ 280
diretamente ao governo, garantindo que o imposto seja recolhido em
tempo real e eliminando a necessidade de acdes posteriores para o
repasse fiscal. Essa mudanga, aparentemente simples, gera impactos
profundos na seguranca, na previsibilidade da arrecadagdo e na

simplificacdo das obrigagdes tributarias (SENIOR, 2024).

Além dos aspectos técnicos e financeiros, o split payment possui
relevancia social e econdmica, pois contribui para a formacao de um
ambiente empresarial mais transparente e competitivo. A automatizacao
do pagamento de tributos permite que pequenas ¢ médias empresas,
muitas vezes sobrecarregadas pela complexidade fiscal, possam operar
com maior seguranca e previsibilidade. Para o governo, o mecanismo
viabiliza um planejamento or¢amentério mais eficaz, garantindo que os
recursos publicos sejam arrecadados de forma segura e utilizados com

maior eficiéncia em politicas publicas (SENIOR, 2024).
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Em sintese, este trabalho busca apresentar uma andlise
aprofundada do split payment como ferramenta central na reforma
tributéria brasileira, destacando seus objetivos, motivagdes, beneficios e
impactos praticos. Ao trazer exemplos concretos de funcionamento e
comparar o modelo tradicional com o sistema automatizado, a pesquisa
evidencia a importancia de se compreender e preparar o ambiente
empresarial e fiscal para essa inovagdo. Assim, o estudo ndo apenas
reforga a relevancia académica do tema, mas também contribui para o
debate pratico sobre a implementacao de um sistema tributario mais

seguro, eficiente e justo no Brasil.

No proximo capitulo discorreremos sobre a metodologia de

pesquisa adotada neste trabalho.
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2- Procedimentos metodoldgicos

Coutinho e Campos (2019) entendem a metodologia como sendo

a linguagem estruturante do pensamento académico/cientifico. A

linguagem estruturante representa aquilo que organiza o raciocinio

logico/analitico/dedutivo desenvolvido por uma argumentacao formal,

cujo proposito ¢ a validagcdo (ou refutagdo) de uma ou mais hipoteses
estabelecidas em uma pesquisa ou investigagao.

O método, nesse caso, representa a trilha, o caminho a se

tomar desde a formulacdo da hipotese até a analise final. E

dependendo do caminho trilhado, a conclusio sera

validada ou ndo pela comunidade académica, e mais, sera

validada para um universo amplo ou apenas para uma parte

dele, ou seja, sera admitida como valida para a populagio

ou somente para a amostra tomada dessa populagido
(COUTINHO; CAMPOS, 2019, p. 83).

Nao existe um método apenas, mas sim um conjunto deles. A
palavra metodologia, por si s, representa o estudo dos métodos, ou seja,
ja& pressupde que existem diversos caminhos possiveis de serem

trilhados.

Coutinho e Campos (2019) assumem a ideia de que a pesquisa
académico-cientifica visa a producdo de novos conhecimentos. Sendo
assim, ¢ possivel emprestar a no¢do de Viegas (2007), que considera a
metodologia como parte do processo cognitivo envolvido no chamado

thruput, ou seja, no processamento que fica entre o input e o output. O

19



input € representado pelos dados originados nas observagdes, pelas
informagdes coletadas e pelas impressdes proporcionadas pela imersao
no campo pesquisado. “No thruput, o pesquisador trata/analisa/interpreta
as informacdes geradas pelo input por meio do conhecimento como ele
estd, fazendo uma mistura entre sentimento e razdo que Viegas (2007)
entende ser os instrumentos do conhecimento” (COUTINHO;
CAMPOS, 2019, p. 84). Por consequéncia, o output € 0 novo conceito
gerado, o qual por sua vez ¢ baseado no input. Esse novo conceito sera
entendido como um novo conhecimento desde que seja, em si, algo
inédito, criado ao longo da investigacdo do problema inicialmente

proposto.

D’Ambrosio (2004) assevera que as pesquisas atuais sdo, em
linhas gerais, classificadas em duas grandes vertentes: pesquisa
quantitativa e pesquisa qualitativa. A primeira delas envolve um grande
numero de individuos, ou seja, uma amostra grande e significativa, e
recorre a métodos estatisticos de analise de dados para validar (ou
refutar), normalmente por meio de testes de hipoteses, a suposicao prévia

considerada.

Ja a pesquisa qualitativa tem como foco entender e interpretar
dados e discursos, que podem ser provenientes de documentos, de textos
académicos ou de fatos descritos em midias de boa reputagdo, assim
como de depoimentos e de entrevistas. Essa metodologia, por exceléncia,
baseia-se na interpreta¢do proveniente da imersdo do pesquisador no

tema investigado.
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A pesquisa qualitativa tem se consolidado como uma abordagem
central nas ciéncias humanas e sociais, tais como as Ciéncias
Econémicas, por sua capacidade de investigar fendmenos complexos,
valorizando a perspectiva dos sujeitos e os significados atribuidos as
experiéncias. Ao contrdrio da pesquisa quantitativa, que busca
quantificar variaveis e testar hipoteses com base em dados numéricos, a
pesquisa qualitativa visa a compreensdo profunda dos processos

subjetivos em termos sociais, culturais, economicos € historicos.

De acordo com Bogdan e Biklen (2003), a pesquisa qualitativa
possui cinco caracteristicas principais: (1) ¢ conduzida em ambientes
naturais, onde o pesquisador ¢ o principal instrumento de coleta de
dados; (2) os dados sao predominantemente descritivos; (3) o foco recai
sobre o processo e nao apenas sobre os resultados; (4) a analise ¢ feita de
forma indutiva; e (5) a interpretagao dos dados considera o ponto de vista

dos participantes.

A pesquisa qualitativa também ¢ reconhecida como uma pratica
interpretativa. Denzin e Lincoln (2006) afirmam que o pesquisador
qualitativo atua como um bricoleur, um artesao que utiliza diferentes
métodos e perspectivas tedricas para explorar e compreender os
fendmenos investigados. Trata-se de uma atividade que requer

sensibilidade, escuta atenta e reflexividade constante.
2.1- A metodologia desta pesquisa e seu percurso

A pesquisa que ora apresentamos ¢ classificada como qualitativa,

na medida em que ndo se vale de coleta de grande quantidade de dados
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quantitativos a serem validados por processos estatisticos. Dentro da
modalidade qualitativa, a nossa pesquisa pode ser classificada como
documental e de investigagdo bibliografica, pois, baseia-se em analise de
projetos de lei que pautam a reforma tributaria ora em curso no Brasil,
assim como em outros textos ja publicados por analistas sobre essa
reforma. Isso significa que buscamos descrever nosso objeto de estudo
(split payment) por meio dos documentos pertinentes a sua
implementagdo no ambito da reforma tributéria, e buscamos aprofundar
nosso entendimento pela descri¢ao e analise feita por outras publicagdes
buscadas em repositorios académicos e em veiculagdes feitas em midias
de boa reputacdo no cenario nacional. Adicionalmente, buscamos
entender de que forma nosso objeto de estudo foi implementado em
outros paises e quais foram suas consequéncias. Em suma, fazemos aqui
um levantamento documental e bibliografico para discorrer sobre nosso
tema de forma detalhada para que possamos, ao final, tecer nosso

entendimento e nossa analise sobre o objeto pesquisado.

No capitulo 3 abordaremos o Projeto de Lei da Reforma
Tributaria, esclarecendo o contexto em que ela se da e, principalmente,
elucidando a parte que estabelece o split payment, com o seu

cronograma de implantagao.

Na sequéncia, no capitulo 4, apresentaremos uma pesquisa sobre
outros paises que implantaram esse sistema, bem como seus respectivos

contextos.
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J& no capitulo 5 vamos fazer uma comparagdo do que esta sendo
implantado no Brasil com os modelos adotados na Unido Europeia,

destacando as semelhancas e diferengas dos dois sistemas.

Por fim, nas consideragdes finais, vamos apresentar nossa analise
e interpretacdo a luz do que foi exposto, explicitando nossas respostas a
questdo central de pesquisa. Da mesma forma, verificaremos se o0s

objetivos propostos foram ou nao atendidos por nossa investigacao.
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3- O split payment e seus
desdobramentos no contexto da reforma
tributaria

A tributacdo ¢ um dos instrumentos centrais utilizados pelo
Estado para garantir o funcionamento da maquina publica, oportunizar o
desenvolvimento econdmico e propiciar os direitos do corpo social.
Através da arrecadagdo de impostos, governos buscam obter recursos
necessarios para investimentos em areas basilares como saude,
educagdo, seguranga e infraestrutura. Cada pais tem seu modelo de
regulagdo e direcionamento, conforme caracteristicas econOmicas,

sociais e politicas.
3.1- A Reforma tributaria

Na conjuntura atual, o sistema tributério brasileiro é considerado
um dos mais complexos do mundo. E marcado por extenso emaranhado
de leis, normas e regulamentagdes, que alteram-se com frequéncia e
variam conforme setor ou regido do pais. Com muitos tributos federais,
estaduais e municipais, como o PIS, COFINS, ICMS, ISS e IPI incidindo
sobre o consumo, ha uma dificuldade de gestdo tributéria. Individuos e

empresas veem dificuldades e falta de transparéncia para saberem qual a
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forma exata como os tributos sdo calculados e se estdo pagando
corretamente. £ um cenario que causa confusdes, prejudicando o
crescimento econdmico e desestimulando investimentos, devido a
estrutura tributaria ineficiente e injusta. Como destacam Araujo, Leite,

Menezes e Nunes (2024):

[...] os estudos convergiram com a necessidade de uma
reforma tributaria que promova maior equidade e
eficiéncia no sistema, embora discordem quanto aos
principios e abordagens para essa reforma. Os desafios
destacados incluem a carga tributiria elevada, a
complexidade do sistema e a falta de progressividade
(ARAUJO et al., 2024, p. 33).

Diante da complexidade do sistema tributario vigente, surgiu a
proposta da Reforma Tributaria, que presta-se a trazer maior clareza para
o regramento fiscal do pais, simplificando a arrecadagdo e eliminando a
tributacao em cascata (imposto sobre imposto, cobrados em varias etapas

da produgao).

Tendo em vista os aspectos mencionados, o debate sobre a
Reforma Tributaria no Brasil ganhou for¢a a partir de 2019, com a
apresentacdo de Propostas de Emenda Constitucional (PEC), como a n°
45/2019, originada na Camara dos Deputados, e an® 110/2019, proposta
pelo Senado Federal.

A PEC n° 45/2019 propde a modificagdo dos cinco tributos
incidentes sobre o consumo — PIS, COFINS, ICMS, ISS e IPI — por
um Unico imposto sobre o valor agregado, o IVA nacional. O plano ¢ que
seja um imposto ndo cumulativo, com incidéncia ampla sobre bens e

servigos, ¢ arrecadado no destino (local de consumo). Prevé-se uma
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transicdo de dez anos, e a geracdo de um sistema eletronico de
compensacao de créditos tributarios, com gestdo centralizada e aliquotas

definidas por cada ente federativo, mas sob estrutura normativa unica.

A presente Proposta de Emenda a Constituigdo, tem como
objetivo propor uma ampla reforma do modelo brasileiro
de tributagdo de bens e servigos, através da substituicdo de
cinco tributos atuais por um Unico imposto sobre bens e
servigos (IBS). Os tributos que serdo substituidos pelo IBS
sdo: (i) imposto sobre produtos industrializados (IPI); (ii)
imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercado- rias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS);
(iii) imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS);
(iv) contribuigdo para o financiamento da seguridade
social (Cofins); e (v) contribuicdo para o Programa de
Integracdao Social (PIS). O IBS tera as caracteristicas de
um bom imposto sobre o valor adicionado (IVA), modelo
adotado pela maioria dos paises para a tributagdo do
consumo de bens ¢ servigos.

As mudangas sugeridas no texto constitucional t€ém como
referéncia a proposta de reforma tributaria desenvolvida
pelo Centro de Cidadania Fiscal (CCiF), instituicdo
independente constituida para pensar melhorias do sistema
tributario brasileiro com base nos principios da
simplicidade, neutralidade, equidade e transparéncia.

O modelo proposto busca simplificar radicalmente o
sistema tributario brasileiro, sem, no entanto, reduzir a
autonomia dos Estados e Municipios, que manteriam o
poder de gerir suas receitas através da alteragdo da aliquota
do IBS (Rossi et al., 2019, p. 22).

Sugerindo reforma mais abrangente, a PEC n° 110/2019, envolve
ndo apenas impostos sobre consumo, mas também sobre a renda e
patrimonio. Adiciona-se nesta a proposta de extingdo de nove tributos —
além dos cinco citados na PEC n° 45, inclui IOF, CIDE-Combustiveis,
Salario-Educacdo e Pasep — a serem substituidos pelo IBS (Imposto
sobre Bens e Servicos), de competéncia estadual e municipal. A proposta

sugere, ainda, a cria¢do do IS (Imposto Seletivo), destinado a tributagdo
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de produtos nocivos a satide ou ao meio ambiente, com carater

extrafiscal.

A proposta reestrutura todo o sistema tributario brasileiro.
A ideia ¢é simplificar o atual sistema, permitindo a
unificagdo de tributos sobre o consumo e, a0 mesmo
tempo, reduzindo o impacto sobre os mais pobres.
Aumenta-se gradativamente os impostos sobre a renda e
sobre o patrimonio e melhora-se a eficacia da arrecadagio,
com menos burocracia.

Sem alterar a carga tributaria, espera-se conseguir menor
custo de producdo; aumento da competitividade; menor
custo de contratagdo; mais empregos; maior poder de
consumo; volta do circulo virtuoso e crescimento
importante da economia.

As mudancas visam a uma "reengenharia" do sistema
tributario, com impacto semelhante ou até maior do que o
ocorrido com o Plano Real (1994).

Sdo extintos 9 tributos (IPI, IOF, PIS/Pasep, Cofins,
Salario-Educagdo, Cide-Combustiveis, todos federais,
ICMS estadual e o Imposto sobre Servicos — ISS
municipal). No lugar deles, é criado um imposto sobre o
valor agregado de competéncia estadual, chamado de
Imposto sobre Operagdes com Bens e Servigos (IBS), e um
imposto sobre bens e servigos especificos (Imposto
Seletivo), de competéncia federal.

O IBS seria criado nos moldes do que existe em paises
industrializados, e sem tributar medicamentos e alimentos.
Como sera de competéncia estadual, mas com uma tnica
legislacdo federal, a arrecadacdo deve ser administrada por
uma associagdo de fiscos estaduais.

O Imposto Seletivo, por sua vez, incidira sobre produtos
especificos, como petroleo e derivados; combustiveis e
lubrificantes; cigarros; energia elétrica e servicos de
telecomunicagdes.

Lei complementar definira quais os produtos e servigos
estardo incluidos no Imposto Seletivo. Sobre os demais
produtos, incidira o IBS estadual.

Além disso, ¢ extinta também a CSLL, incorporada pelo
IR, que por isso tera suas aliquotas ampliadas.

O Imposto de Renda (IR) ¢ mantido na esfera federal, bem
como o ITR, que onera a propriedade rural.
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Além da fusdo ou extingdo de tributos, ha alteragdo das
competéncias tributarias da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios (Alcolumbre ef al., 2019, p. 22).

Nota-se na PEC 110 uma contradi¢ao relativa ao IS (Imposto
Seletivo), supostamente criado para inibir a demanda por produtos ou
servigos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente, mas que incidiria
sobre energia elétrica e telecomunicagdes, o que configura um desvio de

finalidade.

Tanto a PEC n° 45 quanto a PEC n° 110 afluem na procura por
simplificacdo, eficiéncia e transparéncia, mas diferem quanto a estrutura
de gestdo, abrangéncia e ritmo de transi¢cdo. A versao final da Reforma
Tributaria aprovada em 2023 introduziu elementos de ambas,
consolidando um modelo dual de IVA e adicionando ferramentas

modernas, como o chamado Split Payment, ou Pagamento Dividido.

A tramitagao das PECs 45 e 110, com as necessarias negociacdes
visando a aprovagao das propostas, fez com que o IBS previsto no texto
original fosse rebatizado de IVA (Imposto sobre Valor Agregado) dual,
compreendendo o IBS e o CBS.

O CBS ¢ uma contribuicao sob responsabilidade federal e
substituira os impostos PIS (Programa de Integragio
Social) e Cofins (Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social). J& o IBS ¢é um imposto cuja
responsabilidade recai sobre os Estados e municipios e ira
substituir o ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias) e o ISS (Imposto Sobre
Servigos).

Porém, ambos serdo direcionados a tributagdo de bens e
consumo. Dessa forma, o IVA (Imposto sobre Valor
Agregado) serviu como modelo global para a concepgao
tanto do IBS quanto da CBS.
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Por outro lado, dado que ambos integram o sistema de
IVA, eles compartilham as mesmas caracteristicas
tributarias, aplicando-se de maneira ndo cumulativa sobre
outros impostos e estabelecendo uma aliquota Unica em
substituicdo as multiplas aliquotas preexistentes (Tax
Intelligence, 2025, n.p.)

Figura 1: IVA Dual

Fonte: Tax Intelligence, 2025, n.p.

Ambas as PEC 45 e 110 foram convertidas em Emenda

Constitucional em dezembro de 2023 (Brasil, 2023).
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3.2- O Split payment

Sendo uma proposta de grande destaque, o split payment ¢ uma
sistematica a qual o recolhimento dos tributos se d& no momento do
pagamento pelo bem ou servigo. Ou seja, no ato de uma venda, a parte
que corresponde ao tributo (CBS e IBS) ¢ repassada diretamente ao fisco,
enquanto o valor do produto ¢ direcionado ao vendedor. Por exemplo,
em uma venda de R$100,00, com carga tributaria de 15%, R$85,00 sdo
repassados ao vendedor e R$15,00 ao governo, de forma simultanea e

automatizada.

Esse mecanismo objetiva amplificar a eficiéncia na arrecadagao,
reduzir a inadimpléncia fiscal e combater praticas de evasao, elisdo e
sonegacdo tributdria. Ao conectar a nota fiscal eletronica ao meio de
pagamento utilizado, permite maior rastreabilidade das operagdes,
suprime etapas intermediarias de recolhimento e diminui o risco de
bitributacdo. Ademais, contribui para a previsibilidade das receitas
publicas, visto que a arrecadagdo ocorre em tempo real, ndo dependendo,
posteriormente, da declaracdo do contribuinte. Como observa Arabi
(2024), o split payment representa uma nova abordagem de arrecadacdo
tributaria, com potencial para reduzir fraudes fiscais e aumentar a

eficiéncia do recolhimento.

Com o split payment, o recolhimento ¢ imediato e automatico.

Sao 3 etapas (CLM Controller, 2025):
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1. Emissao da Nota Fiscal — O vendedor emite a nota fiscal da venda,
informando os valores dos impostos (IBS e CBS) que incidem naquela

operacao.

2. Pagamento pelo Comprador — O comprador paga pela compra
através de um meio de pagamento eletronico (cartdo de crédito/débito,

boleto bancario ou Pix).

3. Divisao Automatica pelo Sistema de Pagamento — A instituicao
financeira (operadora do cartdo ou o banco) que ird processar o
pagamento identificard as informagdes da nota fiscal e consultard o
sistema do fisco (Receita Federal/Comité Gestor do IBS) para calcular
os valores exatos dos tributos a serem recolhidos. Em seguida, os valores
de tributos sao automaticamente retidos e transferidos para os cofres do

governo, € apenas o restante (valor liquido) seré creditado na conta do

vendedor.
Figura 2: O pagamento dividido automaticamente
Split Payment A~
g g Governo
% Impostos
Sistemade | (IBS/CBS)
Pagamento
Cliente

Vendedor/
Fornecedor

Fonte: Ribeiro, 2025 (https://clmcontroller.com.br/en/tax-reform/split-payment-what-
tax-reform-is-and-how-it-works-in-practice/)
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E uma proposta que, se bem estruturada, vira a contribuir para a
modernizagdo do sistema tributario brasileiro. Contudo, se a transacao
de compra e venda for efetuada com dinheiro em espécie, ou seja, fora
do sistema eletronico, ndo haverd como segregar o imposto
instantaneamente. Nesse caso, o procedimento serd semelhante ao que
ocorre antes da Reforma Tributaria, isto ¢, o imposto sera calculado e
recolhido pela empresa, pois o consumidor ndo tem obrigacao tributaria.
Em resumo, no caso de pagamento em dinheiro o split payment nao
ocorre. Como se vé no Relatorio de Cidadania Financeira (BCB, 2021),
em matéria do Jornal da USP (USP, 2021) e em um estudo do Instituto
de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA, 2011), ainda existem
milhdes de pessoas nao bancarizadas no Brasil, as quais nao estardao

sujeitas a tributacao via split payment.

No caso de uma compra entre empresas (produto intermediario)
e, por alguma razdo o pagamento ndo passar por um meio integrado, a
legislagdo prevé que a empresa compradora recolha o tributo
manualmente, fazendo com que o fisco receba o valor devido. Em ambos
os casos citados, espera-se que essas situacdes sejam cada vez mais raras
conforme mais pagamentos migrem para modos eletronicos com Split

automatico.

Uma expectativa do governo em relagdo ao split payment ¢ a
chamada redugdo do hiato de conformidade. A sonegagdo, a
inadimpléncia ou os erros de calculo dos impostos (que representam o
hiato de conformidade) fazem com que uma parte dos impostos sobre o

consumo acaba nao chegando aos cofres publicos. O split payment tende
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a reduzir esse hiato, possibilitando um incremento na arrecadacdo sem
que haja aumento de impostos. “Estimativas apontam que o gap de
arrecadagdo no Brasil estd na casa de dezenas de bilhdes de reais;
recuperar parte disso significaria mais recursos para investimentos

publicos sem criar novos tributos” (Ribeiro, 2025, n. p.).

No ambito legal, o split payment foiinstituido na Emenda
Constitucional n. 132/2023 (Brasil, 2023), e regulamentado pela Lei
Complementar n° 214/2025, nos artigos 31 a 35.

Art. 34. Deverao ser observadas ainda as seguintes regras
para o split payment:

I - a segregagdo e o recolhimento do IBS e da CBS
ocorrerdo na data da liquidag@o financeira da transagdo de
pagamento, observados os fluxos de pagamento
estabelecidos entre os participantes do arranjo;

II - nas operagdes com bens ou com servicos com
pagamento parcelado pelo fornecedor, a segregacdo e o
recolhimento do IBS e da CBS deverio ser efetuados, de
forma proporcional, na liquidagio financeira de todas as
parcelas;

III - a liquidagdo antecipada de recebiveis ndo altera a
obrigagdo de segregagdo e de recolhimento do IBS e da
CBS na forma dos incisos I e II deste caput;

IV - o disposto nesta Subsecdo ndo afasta a
responsabilidade do sujeito passivo pelo pagamento do
eventual saldo a recolher do IBS e da CBS, observados o
momento da ocorréncia do fato gerador e o prazo de
vencimento dos tributos; e

V - os prestadores de servicos de pagamentos e as
institui¢des operadoras de sistemas de pagamento:

a) serdo responsaveis por segregar e recolher os valores do
IBS e da CBS de acordo o disposto nesta Subsecao; e

b) ndo serdo responsaveis tributarios pelo IBS e pela CBS
incidentes sobre as operacdes com bens e com Servigos
cujos pagamentos eles liquidem.

Art. 35. O Poder Executivo da Unido e o Comité Gestor do
IBS deverdo aprovar orgamento para desenvolvimento,
implementagdo, opera¢do e manutengdo do sistema do
split payment.
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§ 1° O split payment devera entrar em funcionamento de
forma simultanea, nas operagdoes com adquirentes que ndo
sdo contribuintes do IBS e da CBS no regime regular, para
os principais instrumentos de pagamento eletronico
utilizados nessas operagdes.

§ 2° Ato conjunto do Comité Gestor do IBS ¢ da RFB:

I - estabelecera a implementacao gradual do split payment;
e

I - podera prever hipoteses em que a adogdo do split
payment sera facultativa.

§ 3° Séo instrumentos de pagamento eletronico principais,
para fins do disposto no § 1° deste artigo, aqueles
preponderantemente utilizados no setor de varejo.
(BRASIL, 2025, n.p.)

Como se vé na lei complementar, a implantacao do split payment
sera gradual e ha a indicacdo de como proceder em caso de venda
parcelada (o recolhimento deve ser feito na data da liquidagdo financeira
das parcelas. Vemos também a mengao de situagdes nas quais a adogao

do sistema pode ser facultativa.
3.3- Alguns desdobramentos do split payment

A proposta da Reforma Tributaria instituida na Emenda
Constitucional n. 132/2023 (BRASIL, 2023) e regulamentado pela Lei
Complementar n° 214/2025 (BRASIL, 2025), ndo ¢ orientada para o
aumento da carga tributdria, mas sim para a simplificacdo da cobranga
de impostos, visando a diminuir a evasdo fiscal. Diante disso, podemos
entender que o consumidor ndo seria punido nesse processo, mas teria
uma outra realidade diante de si. O mesmo ocorreria para as empresas.
Sendo assim, podemos destacar duas mudangas que podem ser visiveis

para ambos, consumidor e empresa.
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a) O fim do imposto sobre o imposto

A pratica de cobrar imposto sobre o imposto parece, aos olhos do
consumidor, muito injusta. Falando especificamente sobre o ICMS,
sabemos que ele ¢ cobrado sobre o total da nota fiscal, mas esse total
corresponde ao valor do produto ou servigo acrescido do imposto! A
verdade € que atualmente, observando uma nota fiscal de servigos, por

exemplo, ¢ dificil compreender qual ¢ a aliquota de imposto que estamos

pagando.

Figura 3: Conta de energia elétrica

0UT/2025 03/11/2025 350,85

Débito automatico

cel Descigho Unid

\ Detalhes do
reo Unt (RS)| BaseCakc | Aliquota Base de Cale. | Aliquota
o com ributos.

VorTol 5 | POCOFNS | e [ gl NS [Ttk T | | Yo

o0
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a0
o509 [adicio
o807 [contral

vih 308, 0000 [ @,52014368) 161,01 10,20 181,01 18, 600 32,58] e, 30605000| prs 7,12 | 1,28 3,43
Kih 318, 0008 [ @, 36810305] 128,16) 7,28 128,10/ 18, 000| 23,66| e,2s0036e0|korIns | 277.12 | 5,69 15.78
Kih 15,1818 @,058477€2) 9,2 0,52 9,25| 18,800 1,86| @,044630e0
Kih 209,818 ( @, 10320001 19,59) 1,12 19,59/ 18,800 3,53| e,07877ee0)

ica - Let Munieipal 12,98 #, 00008000

359,85 19,21 337,95 60,83

Fonte: arquivo pessoal dos autores

Na imagem da figura 3 vemos que o ICMS tem uma aliquota de
18% que ¢ calculada sobre o valor total do consumo mais os adicionais
de bandeira vermelha. Contudo, a base de calculo ¢ o preco total do

consumo com tributos (indicado pela seta)!

Para a mesma conta € possivel acessar o valor dos servicos sem

impostos:
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Figura 4: Detalhes da fatura de energia elétrica

ENERGIA ELETRICA: 106,45
DISTRIBUICAO: 75,22
TRANSMISSAO: 25,41
ENC.SETORIAS: 50,83
IMP/TRIB: 80,04
TOTAL: 337,95

Fonte: arquivo pessoal dos autores
Pela imagem da figura 4, podemos somar os servigos
correspondentes a energia consumida, a distribui¢ao e a transmissao:

106,45 + 75,22 + 25,41 = R$207,08

Os impostos correspondem a R$80,04, ou seja, 38,65% do valor
dos servigos. Se subtrairmos o PIS e o COFINS do total de impostos,

temos:
3,43 +15,78=19,21 > 80,04 -19,21 =R$60,83
Por fim, podemos observar que o ICMS corresponde a:

)

ICMS = 55708

=29,37%

Logo, a aliquota de ICMS de 18% informada pelo fisco ¢ uma
falacia, pois na pratica ela supera os 29%! A reforma tributaria promete

sanar essa problemadtica e, assim, deixar mais claro para o consumidor
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qual ¢ a porcentagem de impostos envolvidos em cada nota fiscal de

produtos ou servigos.
b) As mudancas no DRE e no Balango do Ativo

Hé muito tempo sabemos que o documento contabil chamado
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) deve comecar pela
receita bruta, conforme podemos ver na figura 5. Além disso, o artigo
187 da Lei das Sociedades Andnimas, que ¢ de 1976, determina a

identificacdo da receita bruta no DRE.

Art. 187 da Lei n° 6.404 | Lei Das S.a., de 15 de dezembro
de 1976

Dispde sobre as Sociedades por Agdes.

Art. 187. A demonstracdo do resultado do exercicio
discriminara:

I - a receita bruta das vendas e servigos, as dedugdes das
vendas, os abatimentos e 0s impostos;

II - a receita liquida das vendas e servigos, o custo das
mercadorias e servigos vendidos e o lucro bruto;

III - as despesas com as vendas, as despesas financeiras,
deduzidas das receitas, as despesas gerais e
administrativas, e outras despesas operacionais;

IV — o lucro ou prejuizo operacional, as outras receitas e
as outras despesas; (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de
2009)

V - o resultado do exercicio antes do Imposto sobre a
Renda e a provisdo para o imposto;

VI - as participagdes de debéntures, empregados,
administradores e partes beneficiarias, mesmo na forma de
instrumentos financeiros, ¢ de institui¢des ou fundos de
assisténcia ou previdéncia de empregados, que nao se
caracterizem como despesa; (Redacdo dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

VII - o lucro ou prejuizo liquido do exercicio € o seu
montante por a¢ao do capital social (Brasil, 1976, n.p.).
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Figura 5: Exemplo de DRE

Demonstragdo do Resultado do Exercicio findo em X1 X1 X0
Receita Bruta (Vendas ou Servicos)

(-) Dedugdes da Receita Bruta

(=) Receita Liquida

-) Custo das Mercadorias, Produtos ou Servicos

=) Lucro Bruto

-) Despesas (Gerais; Administrativas; Vendas)

+/-) Receitas (Despesas) com Investimentos, Pessoas Ligadas
+/-) Outras Receitas ou Despesas

) Resultado antes das Receitas e Despesas Financeiras

+/-) Receitas e Despesas Financeiras

) Resultado antes dos Tributos s/Lucros

(-) Despesas com tributos sobre os Lucros

(=) Resultado Liquido das Operagdes Continuadas

(+/-) Vendas/Custos (Vendas de itens do ndo circulante)
Resultado de Operagdes Descontinuadas

(=) Resultado Liquido do Periodo

Fonte: Campos, 2022, p. 77
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Ocorre que, com a reforma tributaria e a adog¢ao do split payment,
esse conceito estd com dias contados, ou seja, essa lei precisara ser
atualizada. Essa sera uma consequéncia obvia do novo modelo de
cobranca de impostos, pois os tributos sobre o consumo serao recolhidos
de forma automatica, diretamente na operacdo de pagamento, tornando

a receita bruta um conceito ficticio.

Na pratica, as empresas deverao adotar uma nova versao de DRE,
que vai comecar pela receita liquida, alinhando-se aos padrdes
internacionais e reconhecendo o valor efetivamente auferido com a
venda dos produtos ou servigos, refletindo de forma mais fiel a

performance financeira das empresas.
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Da mesma forma, a receita bruta deverd deixar de constar no
calculo do ativo da empresa, pelos mesmos motivos elencados para o

DRE.
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4- Pros e contras do split payment em
outros paises

A modernizagdo do sistema tributario ¢ um tema central para
governos de todo o mundo, especialmente diante da complexidade das
transagdes comerciais e do problema das fraudes fiscais. Nesse contexto,
o split payment surge como um mecanismo inovador de pagamento de
tributos, que consiste em separar, no momento da liquidagao da operacao
comercial, o valor do imposto devido do valor do produto ou servico,
destinando-o diretamente ao Estado ou a contas especificas, sem
depender do repasse pelo fornecedor. Contudo, a escassez de pesquisas
sobre split payment (SUSILAWATI, HARTAWAN, 2023) limita a
abrangéncia deste estudo a0 mesmo tempo em que configura um carater

inovador e original desta pesquisa.

A implementacdo do split payment visa aumentar a transparéncia
das operagdes fiscais, reduzir atrasos e inadimpléncia e assegurar maior
eficiéncia na arrecadagdo de tributos, principalmente o Imposto sobre
Valor Agregado (IVA) ou tributos equivalentes em cada pais. Neste
capitulo buscamos analisar as experiéncias internacionais na adog¢ao do

split payment, considerando a diversidade de abordagens, os desafios
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enfrentados e os resultados obtidos, oferecendo subsidios para a

compreensdo do modelo e de sua aplicabilidade em diferentes contextos.

Nos ultimos anos, tem-se registado um aumento
significativo da atividade dos Estados e organizagdes
internacionais (Organizagdo para a Cooperagdo ¢
Desenvolvimento Econoémico (OCDE), UE) no que diz
respeito a solugdes que previnam fraudes fiscais e limitem
a evasdo fiscal. O split payment é um dos mecanismos no
campo dos impostos sobre o valor agregado
(LIPNIEWICZ, 2022, p. 219, tradug@o nossa).

A relevancia do sistema ¢ refor¢ada pela crescente necessidade
de mecanismos tecnoldgicos e juridicos que garantam seguranga fiscal,
eficiéncia no recolhimento de tributos e equidade entre contribuintes
(SARNOWSKI; SELERA, 2020). A analise internacional permite
identificar boas praticas, riscos, barreiras de implementacao e estratégias

para reduzir impactos negativos sobre empresas e cidadaos.

A implementa¢ao do sistema de split payment em diferentes
paises apresenta experiéncias variadas, com casos na Europa, na América
e em outras regides, com uma abrangéncia cada vez maior entre as

grandes economias do mundo.

Nos EUA o sistema de split payment ¢ uma realidade:

O split payment ¢ amplamente utilizado nos Estados
Unidos da América. Isso porque, em referido pais, a
tributacdo sobre consumo ndo segue o regime de ndo
cumulatividade do modelo I'VA, incidindo apenas na venda
do bem ou servigo para consumidor final, ou seja, na etapa
final de circulagdo ao consumidor.

Assim, quando uma pessoa adquire um bem ou servigo
como consumidor final, ela paga o preco, sobre o qual ¢
acrescido o tributo, na sistematica chamada plus tax. Nesse
sentido, o Split Payment norte-americano ndo gera
preocupagdes na sistematica de débitos e créditos, tipica
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dos tributos sobre valor agregado, uma vez que niao ha
apuragdo de ndo cumulatividade (TEIXEIRA, 2022, p.
30).

Na Italia, a Lei de Estabilidade de 2015, vigente a partir de 1° de
janeiro de 2015, introduziu o mecanismo de "pagamento fracionado",
exigindo que as administragcdes publicas pagassem diretamente ao
Estado a parcela do valor do contrato correspondente ao Imposto sobre
Valor Agregado (IVA), entre 10% e 22% do valor faturado, em vez de
repassa-la as empresas credoras. Essa medida buscou aumentar a
transparéncia e reduzir atrasos e fraudes fiscais. A compatibilidade desse
modelo com a Diretiva 2011/7/UE, voltada ao combate a atrasos de
pagamento nas transagdes comerciais, foi objeto de questionamento
junto a Comissdao Europeia, evidenciando a necessidade de
monitoramento continuo da conformidade normativa (EUROPEAN

PARLIAMENT, 2015).

Na Polonia, a Decisao de Execugao (UE) 2019/310 autorizou a
introducdo de uma medida especial de pagamento fracionado, em
derrogagdo ao artigo 226.° da Diretiva 2006/112/CE, abrangendo setores
suscetiveis a fraude, como ago, sucata, eletronicos, ouro, combustiveis e
plasticos. O mecanismo exige que o [VA seja depositado em uma conta
separada e bloqueada, utilizada exclusivamente para o pagamento de

tributos a autoridade fiscal, garantindo maior seguranga e confiabilidade

na arrecadagdo (EUROPEAN UNION, 2019).

Com dois anos de implementacao do split payment na Polonia, a
diferenca reportada para o IVA caiu de 24,7% em 2015 para 9,7% em

2019. Essa diferenga diz respeito ao valor que deixou de ser desviado ou
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sonegado do imposto, o qual tem média de 10,9% para 24 paises da

Unido Europeia (SARNOWSKI; SELERA, 2020).

O sistema de split payment configura-se, assim, como uma
ferramenta importante para combater fraudes fiscais, frequentemente
cometida por meio da fraude de carrossel de IVA (SARNOWSKI;
SELERA, 2020), em cujas transac¢des algumas entidades participantes se
beneficiam de duas maneiras: “1) deixando de pagar o IVA devido, ou 2)
recebendo um reembolso de IVA das autoridades fiscais de um
determinado pais, que, na verdade, ndo foi pago em etapas anteriores da

transacdo” (SARNOWSKI; SELERA, 2020, p. 123).

A eliminagdo das fronteiras alfandegarias e o
estabelecimento do mercado interno estao entre os maiores
sucessos da UE. Além dos beneficios indiscutiveis da
harmonizagdo do IVA na UE, este sistema também
apresenta desvantagens. Uma delas é a fraude fiscal na
forma dos chamados carrosséis de IVA, que constituem
uma parcela significativa do déficit do IVA
(SARNOWSKI; SELERA, 2020, p 122).

A experiéncia em outros paises europeus evidencia diferentes
graus de sucesso. Na Roménia, o sistema, inicialmente obrigatorio em
2018, tornou-se posteriormente voluntario para a maioria das empresas,
exceto aquelas com dividas fiscais pendentes. Na Turquia, setores
vulneraveis a fraude fiscal exigem que o comprador pague diretamente

uma porcentagem do IVA as autoridades fiscais (CARAGHER, 2025).

Em alguns paises, como Bulgaria, a implementacdo apresentou

dificuldades significativas, sendo posteriormente abandonada, enquanto
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a Republica Tcheca adotou variagdes do modelo, concentrando-se em

setores especificos ou transacdes de maior risco (TEIXEIRA, 2022).
Cumpre registrar o insucesso na adogdo do Split Payment
na Bulgaria e na Roménia. A sistematica foi estabelecida
em 2003 pelo Fisco bulgaro, com o objetivo de contornar
uma fraude fiscal recorrente no IVA europeu conhecida
como “fraude carrossel”. No entanto, o modelo mostrou-
se insuficiente ao fim pretendido, além de criar

complexidades funcionais na apuragdo do IVA, pelo que
acabou sendo abandonado (TEIXEIRA, 2022, p. 39).

Ja a Holanda e o Reino Unido estdo realizando avaliagdes e
planos-piloto para visando a implementacao do sistema (CARAGHER,
2025).

No continente africano, a Nigéria implementou, em 2020, um
sistema de retengdo de IVA em que bancos e grandes empresas enviam o
imposto diretamente ao governo. No Egito, o split payment ¢ aplicado
principalmente em transagdes com agéncias governamentais e setores de
alto risco. Na Tanzania, instituigdes publicas devem reter o IVA ao pagar
fornecedores, transferindo-o diretamente a Autoridade Tributaria (TRA),

fortalecendo a eficiéncia na arrecadacdo (CARAGHER, 2025).

Na Asia, diversos paises adotaram sistemas semelhantes,
incorporando recursos digitais para monitoramento em tempo real. Na
China, o IVA ¢ retido em transagdes com empresas estrangeiras por
agentes fiscais designados, com acompanhamento via Sistema de
Imposto Dourado. Na India, o modelo de Imposto Deduzido na Fonte
(TDS) funciona de maneira analoga, com Orgdos governamentais e

empresas especificas retendo parte do GST. A Malasia experimentou o
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modelo antes da abolicdo do GST em 2018, havendo discussdes sobre

sua possivel reintrodu¢do (CARAGHER, 2025).

Na América do Sul, além do Brasil a Argentina aplica o modelo
por agentes designados aplicando-se diferentes aliquotas de retengdo
dependendo do tipo de transacao, e incluindo imposto sobre faturamento
em nivel provincial. No Peru, o Sistema de Pagamento de Obrigagdes
Tributarias (SPOT), vigente desde 2004, exige contas especiais para
deposito do IVA. O Equador adotou o modelo em 1997, revisando-o em
2017, com retencao por agentes de cartoes de crédito e débito. O Chile
mantém agentes de retengdo e o mecanismo de Subject Change ha
décadas, e a Republica Dominicana retém 30% do IVA em transagdes
digitais, com excegdes para setores de educacdo e medicina

(CARAGHER, 2025).

Em paises islamicos, contudo, verifica-se discussdes sobre a
possivel adogao do sistema em transagdes via e-commerce, mas existem

barreiras diferenciadas em relacao aos paises ocidentais:

[...] muitas vezes, os esquemas de cashback e split
payment, incluindo esquemas de pagamento para
transagdes com comerciantes por meio de mercados, ndo
atendem aos valores éticos dos negocios isldmicos, nos
quais as transagdes devem supostamente ganhar as
béncdos de Allah SWT. [...] Os resultados do estudo
mostram que existem esquemas de cashback e split
payment que sdo proibidos e ndao atendem aos valores da
ética empresarial isldmica. No entanto, a maioria dos
consumidores ¢ menos consciente sobre os esquemas de
cashback e split payment. O interesse em pregos com
desconto e a facilidade de transacdes atraem os
consumidores para as vantagens e beneficios dessas
transagdes e esquemas (SUSILAWATI; HARTAWAN,
2023, p. 121).
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Em sintese, as experiéncias internacionais demonstram que o
split payment constitui uma ferramenta eficaz para combater a fraude
fiscal e aprimorar a arrecadagdo tributaria. Contudo, sua implementacao
exige planejamento rigoroso, sistemas tecnologicos robustos e
monitoramento constante, de modo a minimizar impactos adversos sobre

os contribuintes.

O split payment apresenta-se como uma inovacao significativa
na gestao tributaria, com potencial para reduzir fraudes, inadimpléncia e
atrasos no pagamento de tributos, especialmente do IVA. As experiéncias
internacionais indicam que, embora o modelo seja eficiente, sua
implementagdo exige sistemas potentes, capacitagdo tecnologica,
regulamentacdo clara e monitoramento continuo para evitar efeitos

negativos sobre empresas e cidadaos.

Por outro lado, como alerta Teixeira (2022), a experiéncia
internacional mostra a importancia de se avaliar com atengao os impactos
que o split payment podera provocar no fluxo de caixa das empresas, na
medida em que se adota um sistema com recolhimento antecipado de
impostos, com potencial de causar efeitos nocivos no capital de giro e,

por conseguinte, na saude econdmica de referidas entidades.
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5- A implantacao do split payment no
Brasil

Apesar de usarem o mesmo termo, o conceito e a aplicagcdo do
split payment no Brasil e na Unido Europeia tém propositos e
caracteristicas ~ fundamentalmente  diferentes. =~ Neste  capitulo
apresentamos uma comparacao da aplicagdo desse sistema no Brasil € na

Unido Europeia em diversos aspectos.
5.1- Propésito e estrutura

Uniao Europeia: Na UE, o split payment ¢ uma ferramenta de
gestdo de pagamentos para negocios, principalmente marketplaces. O
objetivo ndo ¢ fiscal, mas sim facilitar a divisdo automatica de um
pagamento entre a plataforma e o vendedor. A sua regulamentacdo esta
focada na PSD2 (Diretiva de Servicos de Pagamento) e no GDPR
(Protecdo de Dados), que garantem a seguranca do pagamento e a
protecdo dos dados do consumidor (COMISSAO EUROPEIA, 2015;
EUROPEAN PARLIAMENT, 2016).

Brasil: No Brasil, o split payment tem um propdsito estritamente
fiscal. Com a Reforma Tributaria, ele se tornou um mecanismo

obrigatério para a arrecadacdo de impostos sobre o consumo (IBS e
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CBS) de forma automatica. O objetivo principal é combater a sonegacao
e a inadimpléncia fiscal, garantindo que o valor dos impostos seja retido
na fonte, antes mesmo de o valor total chegar ao vendedor (AGENCIA

BRASIL, 2024; IPEA, 2024).
5.2- Leis e regulamentacio

Unido Europeia: A regulacdo ¢ baseada em diretivas que os
paises membros implementam. Ndo hd uma lei especifica sobre split
payment, mas sim um conjunto de normas que garantem o
funcionamento de servigos de pagamento, como a PSD2. O foco ¢ a
protecao ao consumidor e a seguranca da transagdo, € ndo a arrecadacao

de impostos (COMISSAO EUROPEIA, 2015).

Brasil: A base legal esta na Emenda Constitucional n® 132/2023
e em sua regulamentagdo. O split payment ¢ uma ferramenta fiscal,
detalhada em lei complementar, com a finalidade exclusiva de recolher
o novo IVA (IBS e CBS). Ele ¢ obrigatorio e faz parte do novo modelo
tributario brasileiro, que entra em vigor nos proximos anos (BRASIL,

2023; IPEA, 2024).
5.3- Taxas e custos

Unido Europeia: As taxas associadas ao split payment sdo
comerciais, ou seja, sdo definidas entre o provedor de servico de
pagamento (ex: Stripe, Adyen) e o negocio que o utiliza. Geralmente, sdo

uma combinagdo de uma porcentagem sobre a transa¢do € uma taxa fixa
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por operacdo. Essas taxas s3o custos de servico € ndo impostos

(EUROPEAN CENTRAL BANK, 2020).

Brasil: No Brasil, o spl/it ndo ¢ uma taxa nova, mas sim a retengao
automatica do imposto sobre o consumo. O valor a ser retido ¢ a aliquota
do IBS e CBS, que se espera ser de aproximadamente 28% (AGENCIA
BRASIL, 2024; IPEA, 2024). O sistema de pagamento eletronico ¢
responsavel por separar o imposto e transferi-lo diretamente para os

cofres publicos, antes de o restante ser transferido para a empresa.
5.4- Split payment na Unido Europeia

O split payment na Unido Europeia (UE) nao ¢ um termo
regulamentado por uma lei Gnica e especifica. Em vez disso, a pratica ¢
regida por um conjunto de diretivas e regulamentos que estabelecem a
estrutura para os servicos de pagamento, garantindo a seguranga € a
transparéncia das transagdoes (EUROPEAN CENTRAL BANK, 2020). A
legislagdo europeia ¢ a base para as leis de split payment nos paises
membros, incluindo aqueles que ndo estdo na UE, como Noruega e

Islandia, que frequentemente as adaptam.
5.4.1- Leis e regulamentacio

A regulamentacdo mais importante para o split payment na UE ¢
a Diretiva de Servigos de Pagamento (PSD2). Esta diretiva, que entrou
em vigor em 2018, revolucionou o mercado de pagamentos ao criar um
quadro legal Unico para os servigos de pagamento em toda a UE

(COMISSAO EUROPEIA, 2015). A PSD2 tem como objetivos:
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. Aumentar a seguranca dos pagamentos: Através de
requisitos de Autenticacdo Forte do Cliente (SCA), que exige pelo menos
dois dos trés elementos para autenticar um pagamento: conhecimento

(senha, PIN), posse (cartdo, celular) ou ineréncia (biometria).

. Promover a inovagdo e a concorréncia: Ao abrir o
mercado para novos provedores de servigo de pagamento, as chamadas
Fintechs, permitindo que elas acessem os dados das contas bancarias
(com consentimento do cliente) para oferecer servigos de pagamento

mnovadores.
Outras leis relevantes incluem:

. Regulamento Geral de Protegdo de Dados (GDPR): O
GDPR ¢ crucial para o split payment, pois regula o processamento de
dados pessoais (EUROPEAN PARLIAMENT, 2016). As plataformas de
pagamento devem garantir que os dados dos clientes e beneficiarios

sejam coletados, usados e armazenados de forma segura e legal.

. Diretivas de Combate a Lavagem de Dinheiro (AML): A
UE possui diretivas rigorosas de combate a lavagem de dinheiro. As
plataformas de split payment devem implementar procedimentos de
KYC (Know Your Customer) para verificar a identidade dos beneficiarios
e monitorar transagdes suspeitas (EUROPEAN CENTRAL BANK,
2020).
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5.4.2- Taxas

As taxas para o split payment na UE nao s3o regulamentadas por
lei, sendo determinadas pelos provedores de servico e por acordos

comerciais (EUROPEAN CENTRAL BANK, 2020). O modelo de taxas

varia, mas geralmente segue a seguinte estrutura:

. Taxa de Processamento de Pagamento: Cobrada pelos

processadores de pagamento (Stripe, Adyen, etc.).

. Comissao da Plataforma: A taxa que a plataforma de

marketplace ou servigo cobra do vendedor.

As taxas podem ser uma porcentagem do valor da transagdo, uma
taxa fixa ou uma combinacdo de ambas. A negociacdo ¢ o volume de

transagdes podem influenciar significativamente os custos.
5.4.3- Como funciona na pratica

O split payment ¢ usado principalmente em modelos de negdcio
de marketplace, onde um cliente paga por um produto ou servi¢o € o
valor precisa ser distribuido entre o vendedor e a plataforma

(COMISSAO EUROPEIA, 2015).

Exemplo: Um cliente na Fran¢a compra um item de 100€ em um
marketplace. Através da funcionalidade de split payment, a plataforma
de pagamento automaticamente divide o valor: 90€ sao enviados para o
vendedor e 10€ (a comissdo do marketplace) sdo transferidos para a
conta da plataforma, tudo em uma unica transagdo. Isso simplifica a

contabilidade e os processos de pagamento para ambas as partes.
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O split payment na UE ¢ uma ferramenta essencial que opera
dentro de um quadro legal bem definido, garantindo a seguranga, a
transparéncia e a eficiéncia para todos os participantes do ecossistema de
pagamentos (COMISSAO EUROPEIA, 2015; EUROPEAN CENTRAL
BANK, 2020).

5.5- Split payment no Brasil

Com a aprovagao e regulamentacdo da Reforma Tributdria no
final de 2024 e inicio de 2025, o Brasil estd passando por uma das
maiores transformagdes em seu sistema fiscal. O split payment ou
pagamento fracionado ¢ um dos mecanismos mais inovadores e cruciais
dessa reforma, com implementagdo prevista a partir de 2026 (AGENCIA
BRASIL, 2024; IPEA, 2024).

5.5.1- Leis e regulamentacao

O split payment no Brasil € regido principalmente pela Emenda
Constitucional n°® 132/2023 e pela Lei Complementar 214/2025, que
regulamentou os novos impostos sobre o consumo (BRASIL, 2023). O
objetivo principal ¢ combater a sonegacdo e a inadimpléncia fiscal,
garantindo que os impostos sobre o consumo sejam recolhidos de forma

automatica (AGENCIA BRASIL, 2024).

Ele sera aplicado aos novos tributos que compdem o IVA dual
brasileiro: o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia
estadual e municipal, e a Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS), de

competéncia federal (BRASIL, 2023).
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A regulamentacdo prevé trés modelos de split payment (IPEA,

2024):

. Procedimento Padrdo (Inteligente): O valor exato dos
impostos (IBS e CBS) ¢ retido em tempo real, baseado nos débitos e

créditos da operacdo. Este serd o modelo principal.

. Procedimento Simplificado: Um modelo opcional,
principalmente para o varejo, que aplica um percentual fixo sobre a

venda, com acerto de contas posterior.

. Modelo de Contingéncia: Usado em caso de falhas

operacionais, garantindo a reten¢ao mesmo sem a automacao completa.
5.5.2- Taxas e aliquotas

Diferentemente dos paises da Europa, onde o split payment ¢ uma
ferramenta de gestdo de pagamento em marketplaces e as taxas sao

comerciais, no Brasil, o conceito foi adotado como um mecanismo de

arrecadacdo fiscal (AGENCIA BRASIL, 2024).

As taxas, nesse caso, sdo as aliquotas dos impostos. A previsao ¢
que a aliquota padrao do IVA brasileiro (IBS + CBS) seja de cerca de
28%, tornando-o um dos maiores do mundo (IPEA, 2024). No entanto,

setores como saude, educagdo e agronegocio terdo aliquotas reduzidas.

O split payment ndo adiciona uma nova taxa, mas sim automatiza
o recolhimento das que ja existem (AGENCIA BRASIL, 2024). Isso

significa que o valor que o vendedor receberd sera o valor da venda ja
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com o imposto descontado, impactando diretamente o fluxo de caixa das

empresas.
5.5.3- Como funciona na pratica

O sistema funcionara por meio de uma integracdo entre o0s
sistemas de pagamento eletronico (como cartdes de crédito, débito e Pix)
e os orgdos fiscais (AGENCIA BRASIL, 2024). Quando um cliente faz
uma compra, o valor total ¢ processado, mas uma parte ¢
automaticamente separada para os cofres publicos antes de o restante ser

transferido para a conta do vendedor.

Exemplo: Em uma compra de R$ 1.000 com um imposto de 28%,
o comprador paga os R$ 1.000. No entanto, o sistema de split payment
automaticamente divide esse valor: R$ 280 sdo enviados diretamente ao

fisco e R$ 720 sao transferidos para o vendedor.

Essa mudanga ¢ fundamental para o Brasil, pois reduz a
burocracia, diminui a sonegacdo fiscal e aumenta a eficiéncia da
arrecadag¢do, embora exija uma adaptacdo significativa das empresas
para gerenciar seu fluxo de caixa e sistemas de contabilidade (IPEA,

2024).
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6- Consideracdes finais

Debatida ha décadas, a reforma tributaria brasileira apresenta-se
como um dos grandes desafios estruturais do pais. Complexo, o sistema
atual ¢ marcado pela alta carga tributaria, sobreposi¢do de tributos,
inseguranca juridica e baixa eficiéncia arrecadatoria, comprometendo o
ambiente de negdcios e limitando o potencial de crescimento econdmico.
Nesse contexto, a presente pesquisa buscou explorar a proposta de
reforma tributaria no Brasil, € um dos mecanismos mais inovadores
dentro desse modelo: o split payment. Diante do que foi apresentado até
aqui, vamos resumir a apresentar nossas consideragdes sobre os diversos
aspectos relacionados ao split payment inserido no ambito da reforma
tributaria ora em curso no Brasil e que terd uma implementagao gradual

a partir de 2026.

Sobre a reforma tributaria observamos que serd adotado em nosso
pais o sistema de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) na modalidade
dual, compreendendo a CBS e o IBS. A Contribui¢do Social sobre Bens
e Servigos (CBS), que substituird o PIS/PASEP e a COFINS, além do
Imposto do Produtos Industrializados (IPI), terd responsabilidade
federal. J4 o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) sera de competéncia

compartilhada dos estados, municipios e o Distrito Federal e vai
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substituir o ICMS (Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de

Mercadorias) e o ISS (Imposto Sobre Servicos).

A reforma tributdria compreende também a criagdo de um
Imposto Seletivo (IS), que foi apelidado de imposto do pecado, sendo
um tributo federal incidente sobre o consumo de bens e servigos
especificos, considerados prejudiciais a satde ou a0 meio ambiente. O
Imposto Seletivo serd cobrado sobre o consumo de veiculos
automotores, embarcagdes € aeronaves, cigarros € derivados do tabaco,

bebidas alcodlicas e bebidas agucaradas, loterias e apostas em geral.

A modalidade de cobranca de impostos chamada split payment
sera implantada para o recolhimento do IVA dual, separando os valores
referentes aos impostos e contribui¢cdes no ato da operacao de compra e
venda de produtos ou servigos. Nesse contexto, o pagamento feito pelo
consumidor sera dividido em duas partes, uma referente aos tributos, que
sera imediatamente creditado ao fisco, e outra referente ao custo do

produto ou servico que sera creditado ao vendedor/prestador de servigo.

Vimos que a adocao do split payment terd algumas consequéncias
relevantes para o consumidor, para as empresas € para o fisco, as quais

resumiremos a seguir.

Para o consumidor haverd o fim da bitributacdo hoje em curso,
ou seja, ndo mais sera cobrado o imposto sobre imposto, pois a Emenda
Constitucional n. 132 (BRASIL, 2025), assevera que o IVA incidird uma
Unica vez sobre o bem ou servi¢o e ndo integrara sua propria base de

calculo. Contudo, ndo se espera uma reducdo do montante de tributos
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pagos pelo consumidor, pois o proposito da reforma tributaria é
simplificar a cobranga de impostos, de modo que as aliquotas do IVA
dual deverdo ser atribuidas pelo Comité Gestor do Imposto de forma a
ndo onerar o consumidor em um montante maior do que se pratica antes

da referida reforma.

Para as empresas haverd mudangas no fluxo de -caixa.
Anteriormente a adocdo do sistema de split payment, o imposto era
recolhido no més subsequente ao fato gerador do tributo, ou seja, a
arrecadagdo com a venda ou prestagdo de um servico era toda
contabilizada no fluxo de caixa como receita e, posteriormente, era
gerado um débito com o acerto de contas junto ao fisco. Apos a
implementagao do split payment, o fluxo de caixa se altera, pois a
arrecadagdo ¢ reduzida apenas ao valor do produto vendido ou servigo
prestado, sendo que o acerto com o fisco € feito no ato do fato gerador
do tributo. Isso impacta o fluxo de caixa da empresa, que passara a ter
menos capital de giro disponivel, ou seja, diminui a liquidez do caixa da
firma. Outra consequéncia observada em nosso estudo ¢ a alteragdo que
precisara ser feita no Demonstrativo de Resultado do Exercicio (DRE),
no qual deixa de fazer sentido a verba de Receita Bruta, visto que o que

entra no fluxo de caixa ja ¢ o valor com imposto deduzido.

Para o fisco, espera-se que a adocdo do sistema de split payment
reduza o hiato de conformidade (a evasao fiscal, a sonegacao e as falhas
no recolhimento dos impostos decorrente de erros contabeis, diferimento
das obrigagdes legais etc.). Adicionalmente, espera-se que a adogdo do

split payment proporcione maior assertividade na previsdo de
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arrecadagdo, permitindo ao poder publico ter mais clareza no

planejamento de orcamentos e direcionamento dos recursos tributérios.

Observamos também em nossas analises alguns desafios e
limitacdes relativos a adogdo do split payment. O primeiro deles, ¢ mais
evidente, € o desafio tecnoldgico, pois todo o sistema de arrecadagdo tera
de ser adaptado para a nova modalidade, exigindo a realizacdo de
rigorosos testes e simulacdes antes de ser totalmente implementado. O
segundo desafio diz respeito a situagdes nas quais o aparato tecnologico
nao trara solugdo suficiente, o que podera ocorrer quando o consumidor
pagar sua conta com dinheiro em espécie ou mesmo com cheque.
Sabemos que o use de cheques ja ¢ bastante raro!, mas o dinheiro em
espécie ainda estd presente em nosso dia a dia, principalmente entre as
pessoas mais vulnerdveis economicamente, os ndo bancarizados (USP,
2021; IPEA, 2011; BCB, 2021). Ainda nao ha uma solu¢do em vista para
essa limitagdo, mas espera-se que nos anos de implementagao gradual do

sistema sejam encontrados caminhos para contorna-la.

Por fim, estudamos como o sistema de split payment tem sido
adotado em diferentes paises, com finalidades diferenciadas e graus de
sucesso variados. Enquanto na Polonia, por exemplo, o sistema reduziu
significativamente as fraudes e desvios fiscais, em outros paises como a
Bulgaria, a Roménia e a Malasia, a implementacdo encontrou
dificuldades significativas e teve de ser diferida ou abandonada. Outros

paises adotaram com finalidades diferentes, como em transagdes de

! Ver https://portal.febraban.org.br/noticia/4249/pt-br/
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maior risco (Republica Tcheca), transacdes com agéncias
governamentais (Egito), no pagamento a fornecedores feito por
instituicdes publicas (Tanzdnia), em transagdes com empresas
estrangeiras (China), e outras. Por outro lado, vimos que nos EUA o
sistema ¢ uma realidade ha anos e estd bem adaptado ao modelo de

tributacao praticado no pais.

A anélise dos topicos abordados nesta pesquisa evidenciou que o
split payment ndo € somente uma inovagao tecnoldgica, mas também
uma ferramenta estratégica de politica tributaria. Maior previsibilidade e
eficiéncia na arrecadagdo, diminui¢do da inadimpléncia fiscal e impulsao
no combate a evasao, elisdo e sonegacao tributéria sao alguns beneficios
expressivos desse modelo. Ainda, a integragdo com meios eletronicos
como cartdes, PIX e sistemas de ERP posiciona o Brasil congruente as
praticas internacionais de digitalizacdo fiscal, embora com finalidade
distinta da Unido Europeia, onde o split payment tem carater comercial,

ndo arrecadatorio.

Nao obstante, os desafios sdo significativos e ndo podem ser
ignorados. O impacto sobre o fluxo de caixa das empresas, em especial
as de menor porte, exige atencdo regulatoria e medidas compensatorias
eficazes. O carecimento de adaptacdo tecnoldgica, os riscos de
judicializagdo e as possiveis distor¢cdes competitivas corroboram a
importancia de uma implementacao gradual, com mecanismos de ajuste

€ monitoramento continuos.

Diante do exposto, entendemos que atingimos os objetivos

propostos para esta pesquisa. O objetivo geral foi o de fazer uma anélise
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detalhada dos impactos da implementagdo do split payment no Brasil,
considerando suas contribui¢des para a simplificacdo do recolhimento,
seguranga, transparéncia e previsibilidade tributaria, o que efetivamente
foi realizado ao longo dos capitulos aqui apresentados, bem como nessas
consideragdes finais. Quanto aos objetivos especificos, apresentamos
evidéncias da capacidade dessa modalidade de recolhimento de impostos
para diminuir a evasao e aumentar a eficiéncia de arrecadacao tributaria,
estudamos os impactos para as empresas em termos de liquidez e fluxos
de caixa, bem como os desafios institucionais e operacionais para a

implementagao eficaz dessa nova forma de recolhimento de impostos.

Por fim, em apertada sintese, vimos que as experiéncias
internacionais demostraram a eficiéncia do sistema para o combate a
fraude fiscal e aprimoramento da arrecadacdo tributaria. Contudo,
verificamos que sua implementagdo exige rigoroso planejamento,
sistemas tecnologicos robustos e monitoramento constante para
minimizar impactos indesejaveis sobre os contribuintes, pois esse
sistema exige uma forte integragdo com os bancos, com a Receita Federal
e com o Comité Gestor. Eventuais falhas na plataforma podem travar

pagamentos, gerar atrasos e até prejuizos.

Franciny de Barros (apud Franga, 2025, n.p.) afirma que 2026
serd um ano de testes. “Serd como trocar o pneu com o carro andando.
Empresas e Receita vao aprender juntas. O modelo final é ousado e
promissor, mas o caminho até 14 serd de muito ajuste. Mas tende a ficar

facil como a declaragao pré-preenchida do IR da pessoa fisica”.
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Assim, o split payment, que ¢ uma das mudangas mais disruptivas
da historia fiscal brasileira, tem potencialidade para transformar
positivamente o sistema tributario nacional, contanto que seja conduzido
com responsabilidade, transparéncia e sensibilidade as realidades
econdmicas do pais. Mesmo com as diretrizes ja especificadas na Lei
Complementar n°® 214/2025, diversos aspectos ainda dependem de
regulamentacdo, tais como os parametros de aliquotas, o funcionamento
das plataformas eletronicas e as regras de compensagdo automatica de
créditos. Entendemos ser importante que as empresas sejam orientadas a
emular os impactos fiscais e a planejar os ajustes financeiros e
tecnoldgicos necessarios para que a transi¢do ao novo sistema seja feita

de forma consciente e responsavel.
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